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'Recurso de Revision: R.R.A1.0724/2019/SICOM.

H. Ayuntamiento de Santa Lucia

Sujeto Obligado: dol Carrine.

- - - OAXACA DE JUAREZ, OAXACA; A VEINTIDOS DE JUNIO DE DOS MIL

VEINTITRES. - - - == = - - - o e e e e et o ciicccmccmccnmco s :

- - - Se hace saber a las partes que por acuerdo nimero OGAIP/CG/OO1/2021 de
fecha veintisiete de octubre de dos mil veintiuno, fue instalado e inicié sus funciones
el Organo Garante de Acceso a la Informacién Pablica, Transparencia, Proteccién de
Datos Personales y Buen Gobiemo del Estado de Oaxaca; lo anterior derivado del
Decreto nimero 2473 por el que se reformé la denominacién del articulo 114 en su
apartado C; los parrafos primero, segundo, tercero, quinto, sexlto, séptimo y octavo,
las fracciones IV, V y VIII del articulo citado de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, publicado en el Extra del Periddico Oficial del Estado

‘de Oaxaca el uno de junio del afio en curso dos mil veintiuno. = - - = = = == = = = - - -

- - - El cuatro de septiembre del dos mil veintiuno, fue publicada en el Periédico

' lOﬁciaI del Gobierno del Estado de Oaxaca, la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, en la que, se abroga la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca,
aprobada mediante decreto nimero 1690, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, con fecha 11 de marzo de 2016; asi mismo, en su transitorio
tercero establece que los procedimientos iniciados en términos de la Ley
anteriormente descrita, seguiran rigiéndose por la misma, hasta su conclusién. - - -
- - - VISTO el oficio nimero OGAIPO/SGA/0377/2023, signado por el Secretario
General de Acuerdos del érgano Garante de Acceso a la informacién PuUblica,
Transparencia, Proteccidon de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca; mediante el cual, hace del conocimiento de este Consejo General, las
actuaciones que obran en el expediente R.R.A.1.0724/2019/SICOM, de las que se
advierte la omisién de dar cumplimiento a la determinacién de fecha veintiocho de
febrero de dos mil veintidés y, por ende, a la resolucién de fecha trece de marzo
de dos mil veinte, aprobada por el Consejo General del entonces Instituto de
Acceso a la Informacidn Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

Oaxaca, por parte del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de Santa Lucia del
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Camino; a efecto de imponerle al servidor publico responsable, una Amonestacion
Publica como medida de apremio establecida en el articulo 156 fraccion II, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Oaxaca.- - - -

- - - En ese sentido, con fundamento en lo establecido por los articulos 37, 42

fraccion III, 201 y 203 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica; 1, 74, 88, 93 fraccién 1V, inciso f) y Transitorio Tercero de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca; 5 fraccién XXIX del Reglamento Interno de este Organo Garante; y articulos
156y 157 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Oaxaca; éste Consejo General tiene a bien dictar la siguiente determinacion con

base en los siguientes;~- =~ - == <= o - - - cmio o miosim s s s m s mmm o s

- - - PRIMERO. Mediante la Quinta Sesién Ordinaria dos mil veinte, celebrada el
trece de marzo de dos mil veinte, se aprobd la resolucion dictada en el recurso de
revisidn de acceso a la informacién R.R.AL0724/2019/SICOM, en contra del Sujeto
Obligado H. Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino, en la que se ordené al Sujeto
Obligado proporcione al Recurrente la informacién solicitada en la solicitud de
informacién con nimero de folio 01003419 del sistema electrénico Plataforma
Nacional de transparencia de manera total y a su propia costa. Ahora bien, en caso
de que la informacién que proporcione contenga datos personales, debera elaborar
version plblica de dicho documento conforme a lo establecido por el articulo 111
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. Dicha solicitud
de informacién versa como sigue: “Némina de funcionario publico adscritos al drea de
comunicacién social detallado por cargo, fecha d nombramiento y salario neto y bruto. Lista
de proveedores (fisicas y morales) de prestacion de servicio al H. Ayuntamiento. Lista de
funabnaﬁbs publicos detallados por cargo, funciones y salario bruto y neto adscritos a
Secretaria Municipal y Presidencia municipal. Lista de contratos y copia de contratos
celebrados en todos los rubros con entidades privadas celebrados de enero 2019 a la fecha

ponel B dyuntamiento.t (SiEk s = = plmpis PlnFimris = Soinls o i m o TEERELS T
- - - SEGUNDO. El plazo concedido para dar cumplimiento a la resolucién aprobada
por el Consejo General del extinto Instituto de Acceso a la Informacién Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de Oaxaca; ahora Organo Garante de
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Acceso a la Informacién Pulblica, Transparencia, Proteccién de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, transcurrié del cuatro al dieciocho de
noviembre de dos mil veinte; y, para informar sobre dicho cumplimiento transcurrié
del diecinueve al veintitrés de noviembre de dos mil veinte, segln certiﬁcacién'que
obra en foja 29, sin que dicho Sujeto Obligado diera respuesta alguna. - - - - - - - -
- - - TERCERO. Mediante acuerdo de fecha uno de diciembre de dos mil veinte, se
requirid al Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino diera
cumplimiento a la resolucién de fecha trece de marzo de dos mil veinfe, con
apercibimiento que, de no hacerlo, se darfa vista al Consejo General de este Organo
Garante para que impusiera una medida de apremio de las establecidas en el articulo

156 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de

- - - CUARTO. Con fecha cuatro de enero de dos mil veintiuno, el Responsable de
la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado que nos ocupa, informé que efectud
una revision exhaustiva de la informacién solicitada sin que encontrara evidencia de
la misma; y, considerando que con fecha veintitrés de noviembre de dos mil veinte
se efectud el cierre del acta de entrega recepcion conforme a la ley, se encontraba
en la etapa de revisar los expedientes entregados contando con treinta dias habiles
para presentar sus inconformidades.- - - - - - - - - - - oo .o _______________._
- - - Argumentos que no son vélidos para atender la solicitud de informacion de la
cual deriva el presente recurso de revisién: en consecuencia, por determinacion de
fecha veintiocho de febrero de dos mil veintidés le fue requerida a la nueva
administracién del H. Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino efectuara una nueva
bldsqueda de la informacién y la‘entregara a la parte Recurrente, anexando a dicha
determinacion copia de la resolucién de fecha trece de marzo de dos mil veinte para
que el Sujeto Obligado citado con antelacién esté en condiciones de dar
cumplimiento a la resolucién que nos OCURA. — = s~ = =moic - e ol ol L e s
- - - QUINTO. Ante la falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado H.
Ayuntamiento de Santa Lucfa del Camino, con fecha uno de junio de dos mil
veintitrés, se determiné dar vista al Consejo General de este Organo Garante para
que imponga una medida de apremio de las establecidas en el articulo 156 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Oaxaca.- - - -

)
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- - - SEXTO. En efecto, dado que no existe constancia que acredite el cumplimiento
de la resolucién que nos ocupa, por parte del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de
Santa Lucia del Camino, a efecto de imponer la medida de apremio al servidor
publico responsable de la Unid_ad de Transparencia, mediante oficio ndmero
OGAIPO/SGA/0351/2023, el Secretario General de Acuerdos de este C)rgano
Garante de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccion de Datos
Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxace, solicité al Director de
Tecnologias de este, el nombre del Titular del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de
Santa Lucia del Camino, nombre del servidor publico responsable de su Unidad de
Transparencia, asf como copia del acta de integracion del Comité de Transparencia
y los datos de contacto oficiales registrados en este Organo; por lo que, en respuesta
mediante oficio OGAIPO/DTT/0240/2023, signado por el ciudadano José Luis Vargas
Barroso, Director de Tecnologias de Transparencia de este Organo Garante, informé

que, el Sujeto Obligado H. Ayuntamiento dé Santa Lucia del Camino, tiene como

- Responsable de la Unidad de Transparencia a la ciudadana Ménica Fernanda

Gutiérrez Lorenzana, oficio que obra agregado en autos; en consecuencia se

- - - PRIMERO. Este Organo Garante es competente para imponer las medidas de
apremio a los servidores publicos, miembros de los sindicatos, partidos politicos o
a las personas fisicas o morales responsables de cumplir con las determinaciones
impuestas por este Organo Colegiado para asegurar el cumplimiento de sus
determinaciones: asi como de ejecutarlas, segin lo establecido por los articulos 37,
42 fraccién I, 201 y 203 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica; 88, 93 fraccion 1V, inciso f), Transitorio Tercero de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca y; 5 fraccion XXIX y Transitorio Tercero del Reglamento Interno de este
Organo Garante, - = == =====S=cs-ccomommnoooomo oo sms
- - - SEGUNDO. En la resolucion que nos ocupa, en el punto Resolutivo TERCERO
se establecié que, para el caso de incumplimiento a la resolucién por parte del
Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta al Secretario General

de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos del segundo parrafo
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del articulo 148 de lé Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Oaxace; de persistir su incumplimiento se aplicaran las medidas de
apremio previstas en los articulos 156 y 157 de la misma Ley; una vez ejecutadas las
medidas de apremio y de continuar el incumplimiento a la Resolucmn se correra
traslado a la Direccién Juridica de este Organo Garante con las constancias
correspondientes, para que en uso de sus facultades y en su caso conforme a lo
dispuesto por el articulo 160 de I3 Ley de la Materia, presente la denuncia ante la
Fiscalia General del Estado por la comisién de algin delito derivado de los mismos
hechos. Por lo que, se advierte que la Responsable de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino, no acatd lo que

fue ordenado por el Consejo General del extinto Instituto de Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Oaxaca; dado que no existe °

constancia que acredite haber dado cumplimiento al respecto. - - - - - == - - _ ___
- - - En esa tesitura, el articulo 10 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion PUblica para el Estado de Oaxaca, establece como una de las
obligaciones de los Sujetos Obligados en materia de acceso a la informacién la

Siguieniter-Sisidaiisc gpteliab s il b isbagian L b U SRR

- - - Asi mismo el articulo 165 de I3 Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca
Sstablede lojsiguistites- sk stinateim o Sinbeise t M al LS R e e
- "[..] Los Ayuntamientos estin obligados a observar y dar cumplimiento a las

disposiciones contenidas en Jas Leyes de Transparencia VY Acceso a la Informacién

Pablica; de Proteccién de Datos Personales; y de Archivos,”- - - - - - -« - .. __ __ :

- - - Atendiendo a lo anterior, los Sujetos Obligados tienen el deber de dar
cumphmiento a las resoluciones y acuerdos emitidos por este Organo Garante, asf
como, entregar la informacién solicitada o requerida. - == - - - - oo oL ______
- - - Por su parte, el articulo 66 de I3 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica para el Estado de Oaxaca, establece las funciones de la Unidad de
Transparencia entre las cuales subraya la de realizar los tramites internos de cada
Sujeto Obligado, necesarios para entregar la informacién solicitada o requerida, de

manera que, el enlace entre el Sujeto Obligado y este Organo Garante es |3 Unidad
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de Transparencia, por lo que, el cumplimiento o incumplimiento de la resolucion
recae en el titular o responsablede esta. - -------7-"77"""7 s o
- - - Por esta razon, este Orgéno Garante en cumplimiento a las atribuciones que le
confieren los ordenamientos legales aplicables a la materia; para establecer la
medida de apremio que sera impuesta a la ciudadana Ménica Fernanda Gutiérrez
Lorenzana en su calidad de Responsable de la Unidad d-e Transparencia del Sujeto

Obligado H. Ayuntarﬁiento de Santa Lucia del Camino, considerara los siguientes
Sl ETES S S mim T T T T R T T S B e = =

- - - 2) DANIO CAUSADO, se entiende por dafio a toda lesién, menoscabo o pérdida
de algin beneficio por incumplimiento de una obligacién, entendiendo asi que el
dafio es ocasionado a un derecho del titular del mismo. En el presente caso, la falta
de cumplimiento total al requerimiento de fecha veintiocho de febrero de dos mil
veintidés y, en consecuencia, a la resolucion de fecha trece de marzo de dos mil
veinte, le causé un detrimento al derecho de acceso a la informacion que le asiste a
la parte recurrente, en cuanto a su alcance y resultado material. - - - = ---=--=-""~
- - - b) INDICIOS DE INTENCIONALIDAD, se entiende como indicio, todo aquello
que nos permité inferir o conocer la existencia de algo que no se percibe al
momento, por fo que, la intencionalidad radica en que la Responsable de la Unidad
de Transparencia del Sujeto Obligado que nos ocupa, tuvo conocimiento pleno de
la existencia del requérimiento de fecha veintiocho de febrero de dos mil veintidos,
mismo que fue notificado el veinticuatro de marzo de dos mil veintidos; en
consecuencia tampoco da cabal cumplimiento a la resolucién de fecha trece de
marzo de dos mil veinte, derivado de la solicitud de informacion interpuesto por la
parte Recurrente. Por lo anterior queda establecido que la Responsable de la Unidad
de Transparencia del Sujeto Obligado, tuvo conocimiento del contenido y alcance
del requerimiento efectuado por este Organo Garante, en el que se apercibioé que
en caso de no dar cumplimiento se daria vista al Consejo General para imponer la
respectiva medida de apremio, sin que se obtuviera cumplimiento al respecto. - - -

- - - ¢) LA DURACION DEL INCUMPLIMIENTO, se advierte que de Ia notificacion

efectuada el veinticuatro de marzo de dos mil veintidés, al Sujeto Obligado del

requerimiento de fecha veintiocho de febrero de dos mil veintidds, a la fecha en que
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se actla, ha transcurrido un afio y dos meses, tiempo excedido del que fue otorgado

para el cumplimiento de dicha determinacion. = = - = = = = = =« c oo oo ..

- - - d) AFECTACION DEL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES de este Organo :

Garante, se actualiza ante la falta de cumplimiento total por parte de la ciudadana
Mbnica Fernanda Gutiérrez Lorenzana, Responsable de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino, en el sentido de
que, obstaculiza garantizar al Recurrente las mejores condiciones de accesibilidad a
informacion completa, clara y oportuna, los alcances de efectividad en sus
determinaciones que emite, y demas acciones encaminadas en beneficio social. - -
- - - Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Consejo General éprueba la

SIgUiERte: =~ =~= = - Secie oo T TS S DS SRR

- - - PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 201 y 203 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica: 88, 93 fraccién 1V,
inciso f); transitorio tercero de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; 5 fraccion XXIX del Reglamento
Interno de este drgano Garante; y articulo 156 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, este Consejo General impone a
la ciudadana MONICA FERNANDA GUTIERREZ LORENZANA, en su cahlidad de
Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento
de Santa Lucia del Camino, una AMONESTACION PUBLICA como medida de

apremio establecida en el articulo 156 fraccion II de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Oaxaca, por no dar cumplimiento |

a la resolucion de fecha trece de marzo de dos mil veinte, aprobada por el Consejo
General del entonces Instituto de Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de Oaxaca, dictada en el recurso de revisidn
R.R.ALQO724/2019/SICOM, en el plazo establecido para ello, asi mismo se exhorta a
la servidora publica responsable, para que en lo subsecuente dé cabal cumplimiento
a las obligaciones en materia de acceso a la informacién.- - - = - - === - - - o oo - - -
- - - SEGUNDO. Con la finalidad de hacer efectivo el derecho de acceso a la
informacién que le asiste a la parte Recurrente, se ordena a la ciudadana Mdnica

Fernanda Gutiérrez Lorenzana, Responsable de la Unidad de Transparencia del
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Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino, para que dentro del
plazo de CINCO DIAS HABILES siguientes a la notificacion de la presente
determinacién, dé cabal cumplimiento a la resolucién aprobada por el Consejo
General del extinto Instituto de Acceso a la Informacion Pdblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Oaxaca, bajo el apercibimiento que, de no hacerlo
dentro del plazo fijado, se estaré a lo establecido por el articulo 156 en su Ultima
fraccién, de la Ley en cita. - - - - - Dl e i e R s s s
- - - TERCERO. Se ordena al Secretario General de Acuerdos continte la secuela

procedimental del recurso de revision y notifique la presente determinacion a la

parte Recurrente y a la ciudadana Ménica Fernanda Gutiérrez Lorenzana, conforme:

a lo dispuesto por el articulo 13 de los Lineamientos que regulan la imposicion y
Ejecucién de las Medidas de Apremio, del Organo Garante de Acceso a la
Informacién Pablica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen
Gobierno del Estado de Qaxaca; asi mismo le haga saber a dicha servidora pUblica
responsable, que tiene el derecho de recurrir la presente determinacion en el plazo
establecido en el juicio de Amparo que proceda segun la Ley de Amparo vigente.
Por otra parte, fenecido el plazo establecido en la Ley de Amparo, se ordena publicar
la presente medida de apremio en el micrositio de Registro de Sujetos Infractores
ubicado en el portal institucional de este este Organo Garante. - - - ----------

- - - CUARTO. Notifiquese la presente determinacion al ciudadano Juan Carlos
Garcia Méarquez, en su caracter de Presidente Municipal del Sujeto Obligado H.
Ayuntamiento de Santa Lucfa del Camino, para su debida atencion. - - - - --- - - -

- - - QUINTO. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 156, segundo parrafo
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca; remitase copia de la presente determinacion a la Direccion de Capacitacion,
Comunicacion, Evaluaciéon, Archivo y Datos Personales, de este Organo Garante, a
efecto de que, esta sea tomada en consideracion en la evaluacion que realice al
Sujeto Bhligado. -~~~ rm == - morz - cocc o ooEa Ao e s n e S Sn s e

- - - Asi lo aprobaron los integrantes del Consejo General del Organo Garante de
Acceso a la Ihformacic’m Plblica, Transparencia, Proteccién de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe. Conste. - - - - - - - - - - - ----c--c---o-msoaomoo-
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Secretario Gener. erdos

Licdo. Luis rto Pavﬁn Mercado.

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN A LA DETERMINACION DE FECHA VEINTIDOS DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTITRES, DICTADA EN EL RECURSO DE REVISION R.R.AL0724/2019/SICOM; APROBADA MEDIANTE LA DECIMA
SEGUNDA SESION ORDINARIA DOS MIL VEINTITRES, POR EL CONSEJO GENERAL DEL ORGANO GARANTE DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA, TRANSPARENCIA, PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y BUEN GOBIERNO DEL
ESTADO DE OAXACA. :
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